REVISTA INNOVA ITFIP, 16 (2) .46-65 DIC.2025 /
I ININOVAITFIP

—
ISSN En Linea: 2619 - 3558 -

Negociaciones internacionales sobre el espacio comun de educacion superior dentro de
la Union Europea, América Latina y el Caribe. Estudio sobre la movilidad académica
del departamento de la Guajira, Colombia.

International negotiations for a common higher education area across the European
Union, Latin America, and the Caribbean. a study of academic mobility in Colombia's
la Guajira department.

DOIl:www.doi.org/10.54198/innoval6.02.04

Autores

Anielson José Peralta Moscote!
Paola Andrea Vanegas Pérez?
Carmen Luisa Maya Pacheco®

Como citar esté articulo: Peralta Moscote, A.J., Vanegas Pérez, P.A. y Maya Pacheco, C.
L. (2025). Negociaciones internacionales sobre el espacio comun de educacion superior
dentro de la Union Europea, América Latina y el Caribe. Estudio sobre la movilidad
académica del departamento de la Guajira, Colombia. Revista Innova ITFIP, 16 (2), 46-65

Recibido: Julio de 2025 Aprobado: Octubre de 2025 Publicado: Diciembre 2025

Resumen

En el marco de las negociaciones internacionales y de cooperacién sobre la integracion al
Espacio Comun de Educacion Superior de América Latina y el Caribe y la Union Europea
(ALCUE) existen retos y desafios que diferencian la cooperacion recibida por algunos de los
paises de estas regiones. En virtud de tal diferenciacion, esta investigacion se planteé como
meta describir la movilidad académica en las instituciones publicas de educacion superior
del Caribe colombiano, especificamente en la Universidad de La Guajira. Los fundamentos
tedricos de ALCUE sirvieron de base para desarrollar una metodologia cualitativa-
descriptiva que se lleva a cabo contando con un muestreo no probabilistico por conveniencia,
conformado por 100 participantes, con quienes se sostiene una entrevista semiestructurada.
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Los resultados, analizados mediante herramientas derivadas del software NVivo 10, revelan
que los obstéaculos para que ocurra la movilidad académico-internacional en esta region son
de naturaleza econémica, idiomatica y falta de concrecion de convenios.

Palabras clave: Negociaciones internacionales, educacion superior, movilidad académica,
Uniguajira.

Abstract

Within the framework of international negotiations and cooperation on integration into the
Common Higher Education Area of Latin America, the Caribbean, and the European Union
(ALCUE), there are challenges and difficulties that differentiate the cooperation received by
some countries in these regions. Due to this differentiation, this research aimed to describe
academic mobility in public higher education institutions in the Colombian Caribbean,
specifically at the University of La Guajira. The theoretical foundations of ALCUE served
as the basis for developing a qualitative-descriptive methodology carried out using a non-
probability convenience sampling, consisting of 100 participants, with whom a semi-
structured interview was conducted. The results, analyzed using tools derived from NVivo
10 software, reveal that the obstacles to international academic mobility in this region are
economic, linguistic, and a lack of concrete agreements.

Keywords: International negotiations, higher education, academic mobility, Uniguajira.

Introduccion

Las nuevas formas de negociacion y cooperacion internacionales entre América Latina y el
Caribe y la Unién Europea tienen como comin denominador enfrentar conjuntamente
grandes desafios y aprovechar las oportunidades que ofrece las innovaciones del siglo XXI.
Entre los desafios derivados de estas negociaciones, se encuentran el desarrollo sostenible,
el comercio, la migracion, diferencias sociales y geopoliticas, la materializacion de proyectos
birregionales en educacion, el cambio climatico y otros temas globales cuyas soluciones se
buscan de manera mancomunada, gracias al intercambio de conocimientos y avances
tecnoldgicos, de esta era, entre ambas regiones.

En lo que respecta a los retos y desafios para la educacion, dentro de estos procesos de
negociacion que emergen por la globalizacion y las innovaciones en tecnologias de
informacion y comunicacion, se ha dado mayor prioridad a la internacionalizacion. Segun
instituciones como la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD) y
el Banco Mundial (2008) la internacionalizacién de la Educacion Superior en América Latina
se reconoce como un fendmeno importante que ejerce influencia en la direccion de la
educacion y la sociedad. Para ambas instituciones este fendmeno de internacionalizacion se
interpreta y utiliza de manera amplia e inclusiva y no se limita solamente a un conjunto
particular de actividades o programas internacionales como movilidad, cooperacion de
desarrollo, investigacién, desarrollo curricular o comercio.
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Sobre la amplitud del término, Gacel-Avila (2011), quien realiza un anélisis sobre la
internacionalizacion integral de América Latina, indica que el problema consiste en que, a
pesar de que se hayan desarrollado una serie de politicas nacionales centradas en la
ampliacion del acceso y la equidad, control de calidad, preparacion de profesores a nivel de
postgrado, y la mejora de la infraestructura, no existen estrategias y programas especificos,
y recursos que logren materializar tal internacionalizacién como una prioridad.

En el marco de estas perspectivas globales y latinoamericanas, puede afirmarse que Colombia
ha tenido avances en el mejoramiento de la calidad educativa superior y se ha abierto a
espacios de reflexion y dialogo para la cooperacion bilateral y multilateral, en materia de
cohesion social, educacién, cultura y democracia, entre otros. Estos avances han sido
logrados mediante la suscripcion de diversos convenios que facilitan la movilizacion de
docentes y estudiantes hacia el intercambio de conocimiento con otros paises, con miras a
obtener un mayor reconocimiento en la educacion. Todo lo cual ha de reflejarse en el valor
del mercado del trabajo, la armonizacion internacional de programas y fortalecimiento de las
redes de cooperacion.

Este pais ha realizado una serie de transformaciones en sus instituciones y ha adelantado
reformas a la Educacion Superior, lo que le ha permitido tomar asiento en el Espacio Comun
de Educacion Superior de América Latina y el Caribe y Union Europea (ALCUE) y en el
Espacio de Integracion del Conocimiento (EIC), creados principalmente para integrar a los
estados y facilitar la movilizacion de los profesionales entre paises. Ambos espacios se
originan gracias a una iniciativa de los paises de la Union Europea, Ameérica Latina y el
Caribe cuyo objetivo es la creacion de un entorno para la interaccion, la cooperacion bilateral,
multilateral y sus sistemas de educacion superior.

Sin embargo, tal cooperacion se encuentra supeditada a los criterios establecidos por las
partes y que atienden a las dindmicas del siglo XXI, como la globalizacion y las innovaciones
tecnoldgicas, por nombrar algunas. Estos criterios se inclinan principalmente hacia la
determinacion de los recursos materiales (humanos y tecnoldgicos); condiciones (tiempo,
espacios, financiamiento, ambiente psicosocial) de las regiones implicadas para la
proyeccion y realizacion de la cooperacion; el contexto politico-social, la voluntad
institucional, el dominio de competencias para el manejo de una segunda lengua y para
desenvolverse en el mundo digital, entre otros.

En este sentido, Colombia muestra brechas significativas al interior de las regiones con
respecto a la dinamica de la globalizacién de la educacion superior. Segun célculos de
estadisticas de la Union Europea, la Region Caribe marcé a nivel nacional una participacion
de 3,6 % becarios en ALBAN, frente a las Universidades del interior del pais. Asi lo sefialan
varios documentos publicados sobre esta materia, entre los cuales se encuentra el Informe de
Bo (2025) publicado por Erasmus Student Network (ESN) sobre el estado actual de la
colaboracion entre la Union Europea y América Latina y el Caribe en los &mbitos de la
internacionalizacion de la educacion superior y la movilidad estudiantil.

En virtud del debate en curso, sobre progresos y retrocesos de Colombia en su integracion al
Espacio Comun de Educacion Superior de América Latina y el Caribe y la Unidén Europea
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(ALCUE) y al Espacio de Integracion del Conocimiento (EIC), esta investigacion se planted

como meta describir la movilidad académica en las instituciones publicas de educacion

superior del departamento de La Guajira, especificamente en la Universidad de La Guajira.

El alcance de la meta propuesta ameritd indagar sobre los siguientes interrogantes:

e ;Cudles son las estrategias y mecanismos de interaccion y cooperacion bilateral y
multilateral para la movilidad académica de estudiantes y docentes en Instituciones de
Educacién Superior publica, del departamento de La Guajira?

e ;COmo es la oferta de movilidad académica en el marco de las relaciones multilaterales
con la Union Europea, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos, para el
fortalecimiento de la educacién superior publica en el departamento de La Guajira?

e ;Cudles son las oportunidades y barreras de acceso que existen para la movilizacién
académica de la educacion superior en las instituciones publicas del departamento de La
Guajira?

Las respuestas a estas interrogantes, que se develan mediante el desarrollo del presente
estudio, encuentran justificacion desde varias perspectivas. En primer lugar, porque
contribuiran a reconocer las oportunidades y limitaciones a las que se enfrentan tanto
estudiantes como docentes de la region Caribe Colombiano, para acceder a la oferta de
educacion superior disponible a nivel internacional. Por otra parte, la revision de los acuerdos
y tratados existentes en Colombia que se exponen en el marco tedrico de este estudio,
relacionados con la cooperacion en los espacios de Integracion del Conocimiento y del
entorno, para la interaccion y la cooperacion en sus sistemas de educacién superior entre los
Estados, permitird conocer el nivel de efectividad de la cooperacion bilateral y multilateral
en esta materia. Adicionalmente, los hallazgos resultantes contribuiran a mejorar, no
Unicamente el acceso a la educacion superior, y la promocion de la movilidad académica y
estudiantil en la region, sino que también se traduciran en aportes significativos de elementos
de juicio, para que el gobierno nacional, los organismos internacionales y las instituciones de
educacion superior, reorienten sus politicas.

La internacionalizacion de la Educacion Superior (ES) se ha consolidado como un fenémeno
de gran relevancia que moldea la direccién tanto de la educacién como de la sociedad en su
conjunto, un hecho reconocido por instituciones como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico (OCDE) y el Banco Mundial (2008). Este fendmeno se interpreta
y utiliza de manera amplia e inclusiva, abarcando no solo actividades especificas como la
movilidad académica, sino también la cooperacion para el desarrollo, la investigacion, el
desarrollo curricular y el comercio. La globalizacion y las innovaciones en tecnologias de la
informacion y comunicacién han priorizado la internacionalizacion dentro de los procesos de
negociacion birregionales.

En este marco, las nuevas formas de negociacion y cooperacion entre América Latina y el
Caribe (ALC) y la Union Europea (UE) tienen como proposito enfrentar desafios conjuntos
y aprovechar las oportunidades que ofrecen las innovaciones del siglo XXI. Entre los desafios
se encuentran el desarrollo sostenible, la migracion, el cambio climatico y, pertinentemente,
la materializaciébn de proyectos birregionales en educacion, que buscan soluciones
mancomunadas mediante el intercambio de conocimientos y avances tecnologicos.
Especificamente, Colombia ha mostrado avances en la mejora de la calidad educativa
superior y se ha abierto al dialogo para la cooperacion bilateral y multilateral en areas como
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la cohesion social, la educacién y la cultura. Esto ha sido posible mediante la suscripcién de
convenios que facilitan la movilizacion de docentes y estudiantes, con el fin de obtener un
mayor reconocimiento educativo que se refleje en el mercado laboral, la armonizacién
internacional de programas y el fortalecimiento de redes de cooperacion. Estas
transformaciones han permitido a Colombia integrarse al Espacio Comln de Educacion
Superior de Ameérica Latina y el Caribe y la Union Europea (ALCUE) y al Espacio de
Integracion del Conocimiento (EIC), concebidos para interactuar, cooperar y facilitar la
movilidad de profesionales.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, el desafio principal radica en que, si bien se han
desarrollado politicas nacionales para mejorar el acceso y la calidad, frecuentemente no
existen estrategias, programas especificos ni recursos que logren materializar la
internacionalizacion como una prioridad real.

El problema central de este estudio radica en la diferenciacion de la cooperacion recibida y
los retos que persisten en la integracion al Espacio Comun de Educacion Superior ALCUE
dentro del marco de las negociaciones internacionales.

Si bien existen los espacios de integracion como ALCUE y EIC, la cooperacion esta
supeditada a criterios complejos derivados de las dinamicas del siglo XXI, incluyendo los
recursos materiales (humanos y tecnoldgicos), las condiciones (financiamiento, tiempo), el
contexto politico-social, la voluntad institucional y el dominio de competencias linguisticas
y digitales.

En este contexto, se evidencia que: Existen brechas significativas a nivel regional dentro de
Colombia respecto a la dinamica de la globalizacion de la educacion superiorl3. Un dato
elocuente es que la Regidn Caribe Colombiana registro a nivel nacional una participacion de
solo el $3.6\%$ de becarios en el programa ALBAN, contrastando con las universidades del
interior del pais.

Esta brecha se intensifica en el departamento de La Guajira, donde la Universidad de La
Guajira (Uniguajira), a pesar de ser una institucion publica, enfrenta obstaculos para que la
movilidad académico-internacional se concrete, siendo estos principalmente de naturaleza
econdmica, idiomatica y la falta de convenios concretos.

En el marco de las relaciones multilaterales con la Union Europea (UE) y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI), no se han logrado concretar acuerdos macro, a pesar de
existir firmas de convenios con paises individuales16. Adicionalmente, el apoyo que genera
la Uniguajira para la movilidad es de tipo econdmico, dependiente de la financiacion
presupuestada por la institucién, lo cual se ve limitadol7.

Este panorama lleva a la necesidad de indagar sobre los siguientes interrogantes:

¢Cuales son las estrategias y mecanismos de interaccion y cooperacion bilateral y multilateral
para la movilidad académica de estudiantes y docentes en Instituciones de Educacion
Superior publica, del departamento de La Guajira? 19

¢Como es la oferta de movilidad académica en el marco de las relaciones multilaterales con
la Unidn Europea, y la Organizacién de Estados Iberoamericanos, para el fortalecimiento de
la educacion superior pablica en el departamento de La Guajira?
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¢Cudles son las oportunidades y barreras de acceso que existen para la movilizacion
académica de la educacion superior en las instituciones publicas del departamento de La
Guajira?

El presente estudio se justifica desde multiples perspectivas al abordar el debate sobre los
progresos Y retrocesos de la integracion de Colombia en el Espacio Comln de Educacion
Superior (ALCUE) y el Espacio de Integracién del Conocimiento (EIC). La meta planteada
es describir la movilidad académica en las instituciones publicas de educacion superior del
Caribe colombiano, enfocandose especificamente en la Universidad de La Guajira.

Reconocimiento de Oportunidades y Limitaciones: El estudio contribuye a identificar las
oportunidades y las limitaciones reales a las que se enfrentan estudiantes y docentes de la
region Caribe Colombiana para acceder a la oferta de educacion superior internacional.
Efectividad de la Cooperacion: La revision de acuerdos y tratados relacionados con la
cooperacion en los espacios de integracion del conocimiento permitira conocer el nivel de
efectividad de la cooperacidn bilateral y multilateral en esta materia.

Aportes a la Politica Publica y Estratégica: Los hallazgos resultantes iran mas alla de
mejorar el acceso y promover la movilidad académica; se traduciran en elementos de juicio
significativos para que el gobierno nacional, los organismos internacionales y las propias
instituciones de educacion superior puedan reorientar sus politicas. Esto es vital para atender
las barreras identificadas, como la economica y la idiomatica, que reducen las posibilidades
de internacionalizacion en la region, un problema ya sefialado por Gacel-Avila (2011).

Al describir la situacion especifica de la Uniguajira, una institucion en una region con brechas
de participacion evidentes, este trabajo ofrece una base empirica esencial para disefiar
estrategias y mecanismos que logren la materializacion efectiva de la internacionalizacion en
la periferia del pais.

Al describir la situacion especifica de la Uniguajira, una institucion en una region con brechas
de participacion evidentes, este trabajo ofrece una base empirica esencial para disefiar
estrategias y mecanismos que logren la materializacion efectiva de la internacionalizacion en
la periferia del pais

Materiales y Métodos

De acuerdo con las definiciones que ofrecen Hernandez, Fernandez y Baptista (2014); la
metodologia empleada para el alcance del objetivo propuesto en este estudio, se inserta
dentro del enfoque de investigacion cualitativa y se corresponde con el tipo descriptivo. Para
estos autores, los planteamientos cualitativos estan enfocados en profundizar en los
fenomenos, “explorandolos desde la perspectiva de los participantes, de quienes se obtiene
anotaciones para ser registradas a través de descripciones, mapas, diagramas, esquemas,
listados y otros aspectos del curso del estudio”. Tal como lo que ocurre en el desarrollo de
esta investigacion cuyo objetivo consistio en explorar y describir cribir) la movilidad
académica en las instituciones publicas de educacion superior del departamento de La
Guajira, especificamente en la Universidad de La Guajira.
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En cuanto a la muestra, ésta se extrajo de la poblacién de estudiantes, docentes, directivos y

personal administrativo de la Universidad de La Guajira (Uniguajira). Se utilizé un muestreo

no probabilistico por conveniencia, conformado por 100 participantes. En primer lugar, se
consideraron todos los miembros del departamento de la ORI Uniguajira (10), estudiantes

activos (25), egresados (25) y docentes (20) de los diferentes programas (pregrado y

postgrado) de la Universidad, asi mismo se incluyé al personal administrativo (20). Esta

diversidad de informantes permiti6 asegurar una adecuada triangulacién de tendencias.

Para la obtencion de datos de esta muestra se empled la entrevista semiestructurada, en su
modalidad de cuestionario como instrumento de recoleccion de informacion. Este
cuestionario, disefiado con base en las interrogantes mencionadas en la introduccion de este
estudio y sometido a las pruebas de validez y confiabilidad pertinentes, por parte de expertos
en la materia, se muestra en la tabla 2.

Tabla 1. Instrumento de recoleccién de datos
Preguntas de Investigacion Items de indagacion

1. ¢Para cual o cudles Niveles académicos
(Pregrado, Postgrado, Maestria, Doctorado)
ofertados por la Universidad existen politicas o
programas que contribuyan a la
internacionalizacion de la UniGuajira?
;Cudles son las estrategias 2. ¢Existen crite_riosyp(oces'os d'e; admision a
mecanismos de interaccion y ¢ la _ ofe.r.ta de |nternaC|onaI|zaCIo_n (je la
ooperacién bilateral y multilateral UniGuajira? I_En caso de ser afirmativa la
para la movilidad académica de  respuesta, explicar cuales son.
estudiantes y  docentes  en .
3. ¢Cuéles son los elementos o componentes

Instituciones de Educacion Superior

en el disefio de los programas ofrecidos por
UniGuajira, que apuntan directamente a promover
la internacionalizacion de la educacion superior a
su interior?

publica, del departamento de La
Guajira?

4. ¢Cuéles son las competencias que se han
definido en el disefio de los programas ofrecidos
por UniGuajira, que apuntan directamente a
promover la internacionalizacion de la educacion
superior a su interior?

5. ¢Existe en Uniguajira oferta de movilidad
académica con la Unién Europea y con la

¢Como es la oferta de movilidad Organizacion de Estados Iberoamericanos?

académica en el marco de las
relaciones multilaterales con la 6
Unién Europea, y la Organizacion
de Estados Iberoamericanos, para el

¢Qué tipo de apoyo genera la UniGuajira
para hacer efectiva la oferta de movilidad
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fortalecimiento de la educacion  académica con la Union Europea y la
superior publica en el departamento  Organizacién de Estados Iberoamericanos para
de La Guajira? fomentar la internacionalizacion?

7. ¢Ha podido La UniGuajira identificar las
oportunidades y barreras de acceso para la
movilizacion académica de sus estudiantes,
docente y/o investigadores o grupos de
investigadores hacia la Union Europea y la
Organizacion de Estados Iberoamericanos?

8. ¢En qué medida, La UniGuajira ha podido
establecer procesos o estrategias de facilitacion
para el acceso a la movilizacion académica de sus
estudiantes, docente y/o investigadores o grupos
de investigadores hacia la Union Europea y la
Organizacion de Estados Iberoamericanos?

¢Cudles son las oportunidades y
barreras de acceso que existen para
la movilizacion académica de la
educacion  superior en las
instituciones  publicas en el

departamento de La Guajira? 9. ¢Existen en la UniGuajira estrategias para la

movilizacion academica hacia el Espacio Comdn
de Educacion Superior de América Latina y el
Caribe y Union Europea (ALCUE)? En caso de
ser afirmativa la respuesta, explicar cuales son.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

La técnica empleada para procesar la cantidad de datos provenientes de la entrevista, se
constituyé en el software de andlisis de informacion cualitativa NVivo 10, que es un
programa para analisis de datos cualitativos que permite administrar facilmente grandes
voliumenes de documentos (textuales y multimediales), facilita las labores de anélisis y
categorizacion de la informacion, y genera diferentes tipos de resultados, entre los que se
encuentran mapas conceptuales, graficos de frecuencia, nubes de palabras, analisis de cluster,
HTML y reportes personalizados (QRS International, 2015).

Para efectos de esta investigacion se utiliza la nube de palabras o lista ponderada de disefio
visual. Esta técnica se define como una representacién visual de los datos de texto, por lo
general se utiliza para describir los metadatos de palabras clave (etiquetas) para visualizar el
texto de forma libre. Cuando se analiza como parte de una respuesta, los términos se
enlazaran con los elementos asociados a la etiqueta. En este caso se enlazaran con los items
contenidos en las interrogantes de investigacion.

El uso de esta técnica permite extraer, de la data arrojada, las tendencias mas relevantes hacia
las cuales se inclinan los discursos suministrados por la muestra, lo que conduce a un mejor
andlisis y descripcion de las respuestas emitidas por los informantes. Para conocer y facilitar
la vision de las tendencias resultantes, éstas se presentan al lado de cada uno de los items
dispuestos en el cuestionario, mediante tablas.
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Resultados

Los resultados arrojados por la muestra de informantes seleccionados para este estudio y que
se presentan a continuacion, se han dividido en tres secciones, atendiendo al orden y nimero
de preguntas de esta investigacion. Tal como se menciond en el apartado metodoldgico, estos
resultados se reportan primero, en gréaficas que reflejan las nubes y arboles de palabras
derivados de la aplicacion del software NVivo 10 y luego, en tablas que contienen tanto el
item indagado, como la tendencia hacia donde se inclinaron los datos obtenidos.
Seguidamente se detallan estas secciones.

Estrategias y mecanismos de interaccion y cooperacion bilateral y multilateral para la
movilidad académica de estudiantes y docentes en Instituciones de Educacion Superior
publica, del departamento de La Guajira.

Para indagar sobre estas estrategias y mecanismos de interaccion, se dispusieron cuatro
preguntas en el cuestionario suministrado a la muestra. La Grafica 1 y Tabla 3 a continuacion
reporta los resultados suministrados por los informantes.

Grafica 1. Nube de palabras sobre estrategias y mecanismos de interaccion y cooperacion
bilateral y multilateral para la movilidad académica en Instituciones de Educacion Superior
publica del departamento de La Guajira.
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Fuente: Elaboracion propia (2025)

Tabla 3. Tendencias sobre las estrategias y mecanismos de interaccion y cooperacion
bilateral y multilateral para la movilidad académica en Instituciones de Educacion Superior
publica, del departamento de La Guajira.

Items de indagacion Tendencias

1. ¢Para cual o cudles Niveles Para esta pregunta, las tendencias se inclinan
académicos (Pregrado, Postgrado, hacia la variable estudiantes y movilidad, ya
Maestria, Doctorado) ofertados por la que la oferta de movilidad en la Universidad, es
Universidad existen politicas o la que mas contribuye al proceso de
programas que contribuyan a la internacionalizacidn. Se evidencia que quienes
internacionalizacion de la UniGuajira? mas hacen uso de esta estrategia de

internacionalizacion son los estudiantes, sin
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embrago, no hay ninguna estrategia sostenida
para el espacio Europeo y los estados
agrupados en la OEA.

¢Existen criterios y procesos de
admision a la oferta de
internacionalizacion de la UniGuajira?
En caso de ser afirmativa la respuesta,
explicar cuéles son.

Las tendencias mas marcadas para esta
pregunta son internacionales e
internacionalizacion. Para acceder a esta oferta
en Uniguajira, es necesario cumplir con una
serie de requisitos internos, que deben reunir
los pardmetros minimos para que el estudiante
y/o docente apligue a la movilidad
internacional.

iCuales son los elementos o
componentes en el disefio de los
programas ofrecidos por UniGuajira,
que apuntan directamente a promover
la internacionalizacion de la educacion
superior a su interior?

En este item destacan las palabras:
internacional y busca. La pregunta pretende
indagar componentes que promuevan la
internacionalizacion, el analisis indica que la
movilidad internacional es uno de ellos.

¢Cuales son las competencias
que se han definido en el disefio de los
programas ofrecidos por UniGuajira,
que apuntan directamente a promover
la internacionalizacion de la educacion
superior a su interior?

En este interrogante, las tendencias
predominantes son internacional/investigacion.
Es decir, la mayoria de las respuestas apuntan a
que la investigacion, es una de las
competencias que promueve la
internacionalizacion de la educacion superior.

[Ninovan®

La movilidad internacional de investigacion, ya
sea en docentes o estudiantes, es un factor de
intercambio y retroalimentacion al interior de
la institucion

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Como puede observarse en los resultados de esta primera seccion, reflejados en la Grafica 1
y Tabla 3 sobre las estrategias y mecanismos de interaccion y cooperacion bilateral y
multilateral en Instituciones de Educacion Superior publica, del departamento de La Guajira,
los datos revelan que dentro de los elementos o componentes en el disefio de los programas
ofrecidos por UniGuajira el analisis indica que la movilidad internacional es uno de ellos.
Resultado que coincide con lo propuesto por Garcia Palma (2013) quien se refiere a la
movilidad internacional académica como una estrategia que consiste en el desplazamiento de
investigadores, docentes y alumnos entre instituciones educativas nacionales y extranjeras,
con el objetivo de participar en programas formativos y proyectos de investigacion
particulares. Sin embargo, los informantes también indican que dentro de esta Institucion no
existen estrategias sostenidas para el espacio europeo y los estados agrupados en la OEA, lo
cual requiere ajustar los pardmetros establecidos por la ORI en su Propuesta de Indicadores
para la Internacionalizacion de la Educacién Superior (2022).

Por otro lado, la muestra también concuerda con las dificultades planteadas por Gacel-Avila
(2011) en cuanto al hecho de tener que cumplir con una serie de requisitos internos, para
reunir los parametros minimos que permitan al estudiante y/o docente aplicar a la movilidad
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internacional. Finalmente, los datos reportan que, dentro de todas las actividades
desarrolladas por la universidad, la investigacion es una de las competencias que mas
promueve la internacionalizacion de la educacion superior. Esto requiere una mayor
potenciacion y revision de las otras tareas que desarrolla la Institucion con miras a lograr la
internacionalizacion, tal como lo plantean Betancourth, Martinez y Tabares (2020).

Oferta de movilidad académica en el marco de las relaciones multilaterales con la Unién
Europea, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos, para el fortalecimiento de la
educacion superior publica en el departamento de La Guajira.

Con el fin de conocer como es la oferta que brinda Departamento de La Guajira en términos
de facilitar la movilidad académica internacional, se dispusieron dos preguntas en el
instrumento de recoleccion de datos, destinadas a tal fin. Las tendencias a estos dos
interrogantes, se refleja en la Grafica 2 y Tabla 4 a continuacion.

Grafica 2. Nube de palabras sobre oferta de movilidad académica en el marco de las
relaciones multilaterales con la Union Europea, y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos S
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Fuente: Elaboracion propia (2025)

Tabla 4. Tendencias sobre la oferta de movilidad acadéemica en el marco de las relaciones
multilaterales con la Unidn Europea, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos
Items de indagacion Tendencias

5. ¢Existe en Uniguajira oferta de movilidad Las  etiquetas resaltantes  fueron:
académica con la Union Europea y con la paises/convenios. Esto indica que aun
Organizacion de Estados cuando se han firmado convenios con paises
Iberoamericanos? pertenecientes tanto a la Unidén Europea,

como a la Organizacion de Estados
Iberoamericanos, las tendencias muestran
que, no se han realizado acuerdos con las
organizaciones como tal. Mas bien, se esta
en la busqueda de estas firmas para
posteriormente lograr un convenio macro.

6. ¢Qué tipo de apoyo genera la UniGuajira Para esta pregunta las tendencias
para hacer efectiva la oferta de movilidad predominantes son: apoyo Y tipo. El tipo de
académica con la Union Europea y la apoyo que genera la Uniguajira para hacer
Organizacion de Estados Iberoamericanos efectiva la movilidad académica, es
para fomentar la internacionalizacién? economico. Es decir, el apoyo a la

internacionalizacion  proviene de la
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financiacion que la institucion tenga
presupuestada.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Como puede observarse en la grafica 2 y la tabla 4, sobre los resultados arrojados en esta
segunda seccion, acerca de la oferta de movilidad académica en el marco de las relaciones
multilaterales con la Union Europea, y la Organizacién de Estados Iberoamericanos, para el
fortalecimiento de la educacion superior publica en el departamento de La Guajira, los datos
apuntan hacia dos vertientes. La primera demuestra que, a pesar de las gestiones realizadas
por la ORI al respecto, aun no se han logrado concretar convenios macro, lo que sugiere un
retraso en los procesos de internacionalizacion y en consecuencia el desaprovechamiento de
las razones fundamentales establecidas por la OECD y el Banco Mundial (2008) que los
impulsan.

La segunda vertiente, que trata sobre el apoyo que brinda la UniGuajira para hacer efectiva
la oferta de movilidad académica con la Union Europea y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos, apunta hacia razones de tipo econdmico que impiden este apoyo. Esto
corrobora la existencia de una brecha significativa al interior de las regiones con respecto a
la dindmica de la globalizacion de la educacion superior y de la que hace mencion el reporte
de Bo para el ESN (2025).

Oportunidades y barreras de acceso para la movilizacion académica de la educacion
superior en las instituciones publicas del departamento de La Guajira.

Con el fin de conocer las oportunidades y barreras de acceso que existen en educacion
superior del departamento de la guajira, en términos de movilizacion académica, se
incluyeron tres preguntas en el instrumento de recoleccion de informacidn. Las respuestas, a
manera de tendencias, arrojadas por la muestra se presentan en la Grafica 3 y tabla 5
seguidamente.

Grafica 3. Nube de palabras sobre oportunidades y barreras de acceso para la movilizacion
académica de la educacion superior en las instituciones publicas del departamento de La
Guajira.
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Tabla 5. Tendencias sobre oportunidades y barreras de acceso para la movilizacion
académica de la educacion superior en las instituciones publicas del departamento de
La Guajira.

Items de indagacion Tendencias

7.¢Ha podido La UniGuajira identificar las Movilidad/barreras. Las principales

oportunidades y barreras de acceso para la barreras identificadas para acceder a la

movilizacion académica de sus estudiantes, movilidad, son de tipo econémico e

docente y/o investigadores o grupos de idiomatico. Muchos de los estudiantes y

investigadores hacia la Unidn Europea y la docentes, no manejan una segunda lengua,

Organizacion de Estados Iberoamericanos? por lo que se les dificulta aplicar a las
ofertas internacionales

8.¢En qué medida, La UniGuajira ha podido Universidad/convenios. Las respuestas
establecer procesos o0 estrategias de indican que los convenios con universidades
facilitacion para el acceso a la movilizacion dentro de las organizaciones mencionadas,
académica de sus estudiantes, docente y/o son el camino para facilitar la movilidad de
investigadores o grupos de investigadores estudiantes, docentes e investigadores de la
hacia la Union Europea y la Organizacion Universidad de la Guajira.

de Estados Iberoamericanos?

¢Existen en la UniGuajira estrategias parala Universidad/cooperacion. Las estrategias
movilizacion académica hacia el Espacio para promover la movilizacion académica
Comun de Educacion Superior de América hacia estos espacios, grosso modo, con base

Latina y el Caribe y Unién Europea (AL a las percepciones analizadas, son
9.CUE)? En caso de ser afirmativa la convenios de cooperacion para intercambio
respuesta, explicar cuales son. entre universidades tanto de Ameérica

Latina, como de la Union Europea.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Las respuestas reflejadas en la grafica 3 y tabla 5, referentes a la indagacion sobre las
oportunidades y barreras de acceso para la movilizacion académica de la educacion superior
en las instituciones publicas del departamento de La Guajira, se centraron en tres aspectos
relevantes. Con respecto a las barreras, dos de estos aspectos tienen que ver con razones de
tipo econdmico e idiomatico. El primero, requiere de mayores estrategias de financiacion por
parte de la Uniguajira y debe estar contemplado dentro de los estatutos de su mision; mientras
que el segundo, vinculado con la capacitacion linguistica del candidato a solicitar tal
movilizacion, se deben emprender esfuerzos conjuntos entre los paises receptores para
cooperar con esta formacion en el idioma meta. En fin, estas respuestas coinciden, por un
lado, con los planteamientos hechos por Gacel Avila (2011) cuando mencionan el débil
apoyo gubernamental en la regidn, lo cual reduce las posibilidades de internacionalizacién y
por el otro, con la necesidad de establecer un compromiso mancomunado a nivel institucional
y personal de la formacidén de nuestros estudiantes y como deben prepararse para vivir y
trabajar en una comunidad global, como lo afirman Brandenburg y De Wit (2010).
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En lo que concierne a las oportunidades, las tendencias revelan que los convenios y la
cooperacion representan las vias de acceso para la movilizacion académica de la educacion
superior en las instituciones publicas del departamento de La Guajira. Sin embargo, dadas
las barreras mencionadas, estas vias demandan analizar los cambios en la mision de algunas
instituciones de educacion superior, pasando de la solidaridad, a las asociaciones estratégicas
internacionales, vinculadas a objetivos econdmicos y geopoliticos de internacionalizacion,
tal como lo sefiala Egron-Polak (2012).

Discusion

Los resultados de la primera seccién evidencian que la movilidad internacional constituye el
principal mecanismo a través del cual la Universidad de La Guajira promueve la
internacionalizacion, siendo los estudiantes quienes mayoritariamente hacen uso de esta
estrategia. Este hallazgo dialoga directamente con la definicion de Garcia Palma (2013), para
quien la movilidad académica internacional consiste en el desplazamiento de investigadores,
docentes y alumnos entre instituciones educativas nacionales y extranjeras con el proposito
de participar en programas formativos y proyectos de investigacion especificos. Sin embargo,
la ausencia de estrategias sostenidas hacia el espacio europeo y los estados agrupados en la
OEA representa una brecha institucional significativa, que contrasta con los parametros
establecidos por la Oficina de Relaciones Internacionales en su Propuesta de Indicadores para
la Internacionalizacion de la Educacion Superior (ORI, 2022), los cuales demandan una
articulacion efectiva con dichos espacios supranacionales.

La tendencia marcada hacia el cumplimiento de requisitos internos como condicion para
acceder a la movilidad internacional confirma lo sefialado por Gacel-Avila (2011), quien
advierte sobre la coexistencia de politicas de acceso formales con la ausencia de estrategias

y recursos concretos que materialicen la internacionalizacion como prioridad institucional.
En este sentido, los procesos de admision de la Uniguajira reflejan un modelo burocratico
que, si bien garantiza ciertos estandares minimos, puede operar como una barrera adicional
para estudiantes y docentes de contextos socioecondémicos vulnerables. Esta tension entre la
normatividad interna y las posibilidades reales de acceso a la movilidad resulta
particularmente critica en una region como La Guajira, donde las desigualdades estructurales
limitan de antemano las condiciones de competitividad de los aspirantes frente a sus pares de
universidades del interior del pais.

El dato de que la investigacion sea identificada como la competencia que mas promueve la
internacionalizacion al interior de la Uniguajira resulta consistente con los planteamientos de
Betancourth, Martinez y Tabares (2020), quienes enfatizan la necesidad de evaluar de manera
integral todas las actividades y dimensiones que componen la misién universitaria para
potenciar procesos de internacionalizacion sostenibles. En este marco, reducir la
internacionalizacion a la dimension investigativa implica desatender otras tareas sustantivas
como la docencia, la extension y la vinculacion comunitaria, las cuales también ofrecen vias
vélidas de insercion global. Como sefialan De Wit, Gacel-Avila, Jaramillo y Knight (2005),
una internacionalizacion integral de la educacién superior latinoamericana requiere articular
las funciones misionales de manera coherente, trascendiendo la vision fragmentada que
privilegia la investigacion sobre otras formas de intercambio y cooperacion.
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Los resultados de la segunda seccién revelan que, a pesar de las gestiones adelantadas por la
Oficina de Relaciones Internacionales, aun no se han logrado concretar convenios marco con
la Union Europea ni con la Organizacion de Estados Iberoamericanos como organismos
multilaterales, limitandose la cooperacion a acuerdos con paises individuales. Este hallazgo
evidencia el rezago institucional en la concretar los propésitos fundacionales del Espacio
Comun de Educacion Superior de América Latina y el Caribe y la Union Europea (ALCUE)
y del Espacio de Integracién del Conocimiento (EIC), cuya razon de ser radica precisamente
en facilitar la cooperacion birregional sistematica. Ello representa un desaprovechamiento de
las razones fundamentales que la OCDE y el Banco Mundial (2008) identifican como
impulsoras de la internacionalizacion: la mejora de la calidad educativa, el fortalecimiento
de la investigacion y la formacion de capital humano con competencias globales.

El hecho de que el apoyo que brinda la Uniguajira para hacer efectiva la movilidad académica
sea de naturaleza exclusivamente econdmica, dependiente del presupuesto institucional,
corrobora la brecha significativa que el informe de Bo para la Erasmus Student Network
(ESN, 2025) identifica en la region Caribe colombiana, la cual registra apenas el 3,6 % de
participacion nacional en el programa ALBAN. Esta situacion expresa la vulnerabilidad
estructural de las instituciones perifericas frente a los modelos dominantes de
internacionalizacion, que dependen en gran medida de la capacidad financiera de las
universidades. Como lo sefiala Egron-Polak (2014), la internacionalizacion de la educacion
superior no puede reducirse a una cuestion de voluntad institucional cuando las condiciones
materiales de partida son profundamente desiguales; se requiere una politica de
cofinanciacion activa por parte del Estado y de organismos internacionales para garantizar la
equidad en el acceso a la movilidad.

Los resultados de la tercera seccion confirman que las barreras de tipo econdémico e
idiomatico constituyen los principales obstaculos para la movilizacion académica de
estudiantes, docentes e investigadores de la Uniguajira. Estos hallazgos son coherentes con
los planteamientos de Gacel-Avila (2011), quien sefiala que el débil apoyo gubernamental en
la region latinoamericana reduce drasticamente las posibilidades de internacionalizacion de
las instituciones mas vulnerables. A su vez, la barrera idiomatica no puede comprenderse
solo como una limitacion individual del candidato a la movilidad, sino como expresion de
una politica educativa que historicamente ha postergado la formacion en lenguas extranjeras
en las regiones periféricas del pais. En este sentido, Brandenburg y De Wit (2010) advierten
que la preparacion para vivir y trabajar en una comunidad global exige un compromiso
mancomunado a nivel institucional y personal que va mas alla de los requisitos formales de
egreso.

Finalmente, los datos revelan que los convenios interinstitucionales y la cooperacion bilateral
representan las principales vias de oportunidad para la movilizacion académica en el
departamento de La Guajira, tanto en el marco de ALCUE como con universidades de
América Latina y del espacio iberoamericano. Este resultado es congruente con la perspectiva
de Sebastian (2004), para quien la cooperacion universitaria internacional no es un fin en si
mismo, sino un instrumento estratégico para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la insercion de las universidades en redes globales de conocimiento. No
obstante, para que estos convenios trasciendan el plano formal y se traduzcan en movilidad
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real, resulta indispensable atender las condiciones estructurales que los hacen inoperantes en
la practica: el financiamiento insuficiente, la barrera idiomatica y la ausencia de procesos de
acompafiamiento institucional integral. Como lo plantea Leask (2015), Ia
internacionalizacion del curriculo debe constituir el horizonte que oriente la transformacién
de las condiciones internas de la institucién, de modo que la movilidad deje de ser un
privilegio de pocos y se convierta en una experiencia formativa accesible para el conjunto de
la comunidad universitaria

Conclusiones

La internacionalizacion de la educacion, es un proceso que la Universidad de la Guajira, ha
venido adelantando, en aras de incentivar integracion y cooperacion de las instituciones con
sus pares, en otros paises. Algunos de los objetivos principales de este proyecto son:
flexibilizacién del curriculum, anexién de asignaturas como economia internacional, generar
conocimiento general y global; estar al dia con la actualidad internacional (en el aula) y
promocionar escenarios multilaterales. Sibien no existen convenios con la UE, directamente,
actualmente la universidad estd trabajando en un proyecto de cooperacion con Erasmus
Mundo, en conjunto con la Universidad del Magdalena. Con respecto a América Latina y el
Caribe y Estados Unidos, se trabaja con paises como Per0, Brasil y Venezuela, asi como en
movilidad para fomentar el aprendizaje de una segunda lengua, respectivamente.

Consciente de la importancia de la cooperacion entre universidades a nivel internacional,
Uniguajira ha empezado el proceso de forma interna con el lema: "La internacionalizacion
empieza en clase". Ya que, si no se hace una correcta difusion de los beneficios y de como
acceder a la oferta, junto con un proceso de acompafiamiento que vaya dirigido tanto
estudiantes, como a docentes y personal administrativo, no se cumple el principal objetivo
del proyecto.

Por otra parte, la internacionalizacién de la educacion superior, es un proceso que la
Universidad de la Guajira ha asumido, en aras de mejorar su sistema educativo y ponerse al
dia con los parametros requeridos para acceder a las acreditaciones internacionales. Si bien
se han adelantado convenios, y se ha incentivado al interior de la institucion el aprendizaje
de una segunda lengua, es menester seguir promoviendo la movilidad académica y
fortaleciendo los procedimientos internos, especialmente en la ORI. El factor econdmico es
fundamental, asi como la generacion de convenios con universidades tanto nacionales, como
extranjeras. Debido a que la poblacion universitaria pertenece mayoritariamente a los estratos
1y 2, el financiamiento por parte de la institucion se hace crucial, ante la evidente falta de
recursos. En resumen, los aspectos mas relevantes a trabajar son: apoyo econdmico,
aprendizaje de una segunda lengua, generacion de convenios interinstitucionales y
promocion de la movilidad académica, al interior de la universidad.

Recomendaciones

A partir de los hallazgos obtenidos y las conclusiones derivadas del estudio de caso en la
Universidad de La Guajira, se formulan las siguientes recomendaciones orientadas a
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fortalecer la movilidad académica y la integracién en el Espacio Comin de Educacion
Superior (ALCUE):

1. Estrategias de Financiamiento y Gestion de Recursos

Dado que se identificd que la poblacion estudiantil pertenece mayoritariamente a los estratos
1y 2, constituyendo el factor econémico la principal barrera para la movilidad:

e Creacion de un Fondo de Movilidad Solidaria: Se recomienda institucionalizar una
partida presupuestal especifica o "Bolsa de Movilidad" destinada exclusivamente a
subsidiar gastos de manutencién y tiquetes aéreos para estudiantes de alto
rendimiento académico y bajos recursos, reduciendo la dependencia de recursos
familiares.

e Gestion de Cooperacion Externa: Intensificar la busqueda de cofinanciacion a través
de programas especificos de la Unidn Europea (como Erasmus+ KA171) y alianzas
con el sector privado del departamento de La Guajira, para patrocinar becas completas
de intercambio.

2. Fortalecimiento de la "Internacionalizacion en Casa™
Considerando la premisa hallada de que “la internacionalizacién empieza en clase™ y las
limitaciones de movilidad fisica:

e Implementacion de Curriculos Internacionalizados: Integrar competencias globales y
resultados de aprendizaje internacionales en los planes de estudio (Syllabus),
fomentando clases espejo y metodologias COIL (Collaborative Online International
Learning) con universidades socias del espacio ALCUE.

e Politica de Bilingliismo Aplicada: Trascender el requisito de grado y convertir el
aprendizaje de una segunda lengua (inglés/frances) en una herramienta transversal.
Se sugiere crear clubes de conversacion y cursos intensivos focalizados en
vocabulario técnico por facultades para preparar a los estudiantes candidatos a
movilidad.

3. Optimizacién de Procesos Administrativos (ORI)
En respuesta a la necesidad detectada de fortalecer los procedimientos internos y el
acompafiamiento:

e Estandarizacion y Digitalizacion: Desarrollar una ruta clara y digitalizada para la
gestion de la movilidad que simplifique la burocracia académica (homologacién de
créditos y reconocimiento de titulos), eliminando las barreras administrativas que
desincentivan la participacion.

e Programa de Acompafiamiento Integral: Establecer un protocolo de tutoria que
incluya preparacién pre-partida (aspectos culturales y logisticos), seguimiento
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durante la estancia y un plan de reinsercion al retorno para aprovechar la transferencia
de conocimientos adquiridos por el estudiante.

4. Difusion y Cultura de la Internacionalizacion
Para contrarrestar la falta de difusion y conocimiento de los beneficios:

e Estrategia de Comunicacion Focalizada: Disefiar campafas informativas semestrales
que no solo publiquen convocatorias, sino que visibilicen casos de éxito
("storytelling™) de estudiantes de Uniguajira que han realizado movilidad, generando
referentes cercanos que motiven a la comunidad universitaria.

e Sensibilizacion Docente: Capacitar al cuerpo docente como primeros promotores de
la movilidad, incentivandolos a identificar y postular a estudiantes talentosos y a
participar ellos mismos en movilidades docentes que abran puertas a sus alumnos.

5. Enfoque en el Espacio ALCUE:

e Priorizacion de Convenios Activos: Revisar y reactivar los convenios existentes con
instituciones de América Latina, el Caribe y la Union Europea, priorizando aquellas
alianzas que ofrezcan reciprocidad real (exencion de matriculas, alojamiento o
alimentacion) para hacer viable el intercambio.
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